Prefeitura Municipal de Sarapui

Estado de Sao Paulo

DECISAO ACERCA DA MANIFESTACAO DE RECURSOS INTERPOSTOS NA
TOMADA DE PRECOS 08/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 6605/2023

As 13h00m do dia 14 de novembro de 2023, na sala de licitacdes da Prefeitura Municipal de
Sarapui/SP, localizada na Praca 13 de Marco, n® 25, Centro, reuniu-se a Comissédo de LicitacOes,
instituida pela Portaria Municipal n°® 178 de 11 agosto de 2023, estando presentes a Sr.2 Angélica
Cristina Antunes de Oliveira (Secretaria), Sr. Marcos Vinicius Holtz (Presidente da Comiss&o), Sr.
Everson Carlos de Oliveira (2° membro) e o Diretor de Obras, Viacdo e Urbanismo Sr. Antonio
Mendes de Queiroz Junior, para a realizacdo da Sessdo Publica da Tomada de Preco n° 08/2023, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada para construcao de barracdo, com fornecimento de
material e mao-de-obra, para a Cooperativa de Coleta Seletiva e Reciclagem no Municipio de Sarapui.

Protocolaram os envelopes, bem como compareceram representantes a sessdo, duas empresas, a

saber:

a) J & Alves Engenharia e Construcdes Ltda (CNPJ n° 27.374.330/0001-01);

b) Concept Obras Ltda (CNPJ n° 10.752.339/0001-06);

c¢) Comercial e Construtora Galvdo & Galvao Ltda (CNPJ n° 07.606.856/0001-54);

d) Engeba Engenharia e Construcéo Ltda (CNPJ n° 56.448.798/0001-93);

e) Mana Participacdes e Obras Ltda (CNPJ n° 39.939.312/0001-09).

Deu-se sequéncia a abertura dos envelopes de habilitacdo, sendo todas as licitantes foram habilitadas.
Em momento oportuno, deu-se oportunidade para que as licitantes, querendo, manifestassem as suas
consideracdes acerca da decisdo de habilitagdo. Assim, as trés Gltimas licitantes acima relacionadas
questionaram a habilitacdo das empresas J & Alves Engenharia e Construcdes Ltda e Concept Obras

Ltda. Motivo pelo qual abriu-se prazo para a apresentagdo das respectivas Razdes e Contrarrazoes

recursais.
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Em sede de recurso, as empresas Comercial e Construtora Galvdo & Galvao Ltda, Engeba Engenharia
e Construgdo Ltda e Mana ParticipagOes e Obras Ltda alegaram o que segue:

Acerca da licitante Concept Obras Ltda, alegaram que ela: deixou de apresentar “Termo de
Abertura” ¢ “Termo de Encerramento” de seu balango patrimonial, o que descumpriria o estipulado
no item “5.4.4.2, alinea ‘b’ do Edital, bem como apresentou Certiddo de Acervo Técnico (CAT)

emitido por pessoa fisica, o que descumpriria o item “5.4.3.2” do Edital.

Acerca da licitante J & Alves Engenharia e Construcdes Ltda, alegaram que ela, deixou de
apresentar a certiddo de registro no CREA dos Engenheiros Alfredo Mello de Moura e Gisely Santos

Lopes, o que teria descumprido o item “5.4.3.1” do Edital.

Em sede de Contrarrazdes, a licitante Concept Obras Ltda alegou que a Lei 14.133/2021 criou
possiblidades mais abrangentes para comprovacdo de experiéncia técnica além dos atestados.
Ademais, afirmou que a Administracdo deve aceitar os Atestados emitidos por pessoa fisica, uma vez
que eles seriam capazes de aferir a capacidade de execucdo do objeto da empresa. No tocante ao
balanco patrimonial apresentado sem termos de abertura e encerramento, alegou que apresentou o
Balango Patrimonial com o Termo de Abertura e Encerramento no momento da solicitagdo de
emissdo do CRC (Certificado de Registro Cadastral) e que isso bastaria para habilita-la.

A licitante J & Alves Engenharia e Construcdes Ltda nao apresentou contrarrazdes.

Tecido os parametros, esta Comissao passa a expor o seu entendimento:

Acerca da apresentacdo do Balanco Patrimonial sem os termos de abertura e encerramento o edital é

claro em seu texto:

5.4.4 — Qualificacdo Econdmico-financeira (art. 31 da Lei 8.666/93)

()

5.4.4.2 - A empresa interessada ndo obrigada a publicar o balanco, porém obrigada a sua
elaboracdo, devera:

a) Apresentar copia legivel das paginas do LIVRO DIARIO, no qual tenham sido transcritos
0 Balanco e a Demonstracéo de Resultados do exercicio;
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b) Apresentar a documentacdo assinada pelos sécios e pelo contador responsavel, com o0s
respectivos termos de abertura e de encerramento do livro registrados na Junta Comercial

Considerando que a empresa Concept Obras Ltda apresentou o Balango Patrimonial sem os termos

de abertura e encerramento, considera-se que houve descumprimento do edital por parte da licitante.

A licitacdo € regida, dentre outros, pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

conforme preceituado no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, se esta Comissao de LicitacGes mantiver a habilitacdo de tal empresa, mesmo apos verificar

0 descumprimento ao instrumento convocatdrio estara violando o referido principio, bem como

estaria agindo em detrimento daqueles que cumpriram todas as exigéncias editalicias — descumprindo

também o principio da igualdade entre os licitantes. Neste sentido € o entendimento da ex-

Procuradora do Estado de S&o Paulo e lustrissima Doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

“O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados [art. 3°
e art. 41 — ambos da Lei n° 8.666/93], como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentacao exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta,
fechado os envelope proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite , as condigdes para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais ao futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados estarédo
os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou. ”

L PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo — 31. Ed. Ver. Atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense,

2018. pég 419.
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Em respeito aos mesmos principios ndo se pode prevalecer a alegacdo de que o fato de o balanco
patrimonial (obedecendo todas as formalidades) ter sido apresentado para emisséo do CRC deveria
ser aceito como vélido o balango patrimonial incompleto apresentado em sessdo publica. Afinal, o

texto do edital é claro:

5.4.6.1 - Os licitantes ficam dispensados de apresentar os documentos elencados no item
5.4.2 na eventualidade de terem apresentados documentos analogos quando da emisséo do
C.R.C. — Certificado de Registro Cadastral e desde que referidos documentos estejam em
vigor na data da abertura dos envelopes de habilitacao.

Ou seja, somente a documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista (item 5.4.2) é dispensavel
no caso de apresentacdo do CRC. Nao abarcando, portanto, o balanco patrimonial. Destarte, em

respeito ao estipulado no edital, tal argumento ndo pode ser aceito.

No que tange a questdo dos Atestados de Capacidade Técnica é necessario se valer dos mesmos

principios acima descritos. Assim prevé o texto do edital:

5.4.3.2 - Atestado(s) ou Certiddo(6es) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, necessariamente em nome do licitante, devidamente
registrado(s) no orgdo competente, no(s) qual(ais)se indique(m) a execucdo de servigos
similares, equivalentes e compativeis em condicOes e caracteristicas ao objeto da licitagao.

Neste sentido, ndo ha margem para que a Administracdo aceite Atestados de Capacidade Técnica
fornecidos por pessoas fisicas. Ademais, tal entendimento ja € pacificado pelo Egrégio Tribunal de

Contas do Estado de S&o Paulo, que redigiu a Simula n° 24:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacéo da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso 11, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a
ser realizada mediante apresentacéo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de execucdo de servicos
similares, desde que em guantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execu¢éo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

A titulo de exemplo, transcreve-se o VVoto do Conselheiro Antonio Carlos dos Santos:

TC -010661/989/15
Representante: Construtora Reobote Projetos e Empreendimentos Ltda. EPP.
Representado: Prefeitura Municipal de Botucatu.
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Responséavel: Jodo Cury Neto (Prefeito).

Assunto: Possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Botucatu,
concernentes a licitacdo na modalidade Concorréncia n® 016/2015, objetivando a construcéo
de Ginasio de Esportes coberto para treinamento de modalidades paralimpicas. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinatura de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIlI, da
Lei Complementar n°® 709/96, pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, publicada no
D.O.E. de 27 -01 -16.

Advogados: Fernando Henrique Nali (OAB/SP n° 204.042), Jodo Negrini Neto (OAB/SP
n°234.092) e outros.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto

()

Isso porque a estipulacdo editalicia de que os atestados utilizados para comprovacédo da
capacidade técnica das licitantes deveriam ter sido emitidos por “pessoa juridica de direito
publico ou privado” se harmoniza ndo apenas com o disposto no artigo 30 da Lei n’
8.666/93, como também com a Sumula n° 24 desse Tribunal.

A fim de esgotar o assunto, ocorreu por parte da licitante Concept Obras Ltda a apresentacdo, na
sessdo publica da Tomada de Precos em questdo, de outro Atestado de Capacidade Técnica — este
sim, emitido por pessoa juridica de direito privado. Todavia, tal atestado ndo contempla as parcelas
de maior relevancia (item 5.4.3.2.1 do edital) seja no descritivo, seja em quantidade minima exigida.
Além disso, o CAT relativo a tal atestado encontra-se em nome de outra empresa (Concept Engeval
Construcdes e Servicos Ltda — EPP), inclusive com outro CNPJ (07.456.836/0001-44), nao
podendo ser admitido como atestado pertencente a licitante Concept Obras Ltda (CNPJ
10.752.339/0001-06).

Por fim, nos termos das Contrarrazbes juntadas, ndo ha que se falar em aplicacdo da Lei n°

14.133/2021, visto que a licitacdo em epigrafe é regida pela Lei n° 8.666/93.

Sobre a auséncia de certiddo de registro no CREA dos Engenheiros da empresa J & Alves
Engenharia e Construcdes Ltda, os apontamentos feitos pelas licitantes ndo merecem prosperar,
pois a empresa apresentou prova de inscricdo dos Engenheiros por meio das Certidbes de
Responsabilidade Técnica de Profissional dos Engenheiros Gisely Santos Lopes e Alfredo Mello de
Moura. Tal tipo de certiddo é suficiente para o atendimento da exigéncia do edital:

5.4.3.1 - Prova de inscrigdo ou registro na entidade profissional competente — CREA ou CAU
(ou outra entidade equivalente) - em nome da empresa licitante e do responsavel técnico
indicado no item 5.4.3.3, demonstrando situacdo regular na data de apresentacdo da
proposta;
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Da redacdo do item, colhe-se que ndo foi exigida a apresentacao de certiddo de registro ou inscrigdo
da empresa e do profissional, mas tdo somente a prova de tal ato-fato. Logo, qualquer meio idoneo
para demonstrar que a empresa e o profissional estdo registrados ou inscritos na entidade profissional

competente deve ser aceito pela Administracdo Publica.

Em tais documentos consta expressamente que ambos os profissionais se encontram registrados no
CREA-SP.
Pois bem, as Certiddes utilizadas como prova de inscri¢cdo dos Engenheiros foram emitidas no dia 10

de marco de 2023, o0 que, em teoria, contrariaria o item 5.4.6.3:

Os documentos deverdo estar em plena validade na data fixada para a apresentacdo dos
envelopes. Na hipotese de ndo constar prazo de validade, serdo aceitos como validos os
documentos expedidos até 90 (noventa) dias imediatamente anteriores a data fixada para a
apresentacéo dos envelopes.

Todavia, a empresa apresentou a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, com validade até 31 de
dezembro de 2023, na qual consta 0 nome de ambos os profissionais (com os respectivos nimeros de

inscricdo no Orgéo de Classe).

Considerando que é o mesmo Orgdo (CREA-SP) que emitiu ambas as certiddes (regularidade de
pessoa juridica e de profissional), considerando que se houvesse alguma irregularidade com o(s)
responsavel(veis) técnico(s) a Certiddao de Registro de Pessoa Juridica ndo teria sido emitida em data
posterior as Certiddes dos Engenheiros — 24 de abril de 2023. Desta forma, o fato de a Recorrida ter
juntado certificado valido de regularidade de inscricdo da pessoa juridica, prevendo o nome dos
responsaveis técnicos e os respectivos nimeros de suas inscri¢cdes, no caso concreto, € suficiente para

a comprovacdo de que trata o item 5.4.3.1.

Tendo em vista todo o apresentado, a legislacédo pertinente e as previsdes editalicias, os entendimentos

da Egrégia Corte de Contas Paulista, a Comisséo de Licitagcdes decide por:

a) Inabilitar alicitante Concept Obras Ltda (CNPJ 10.752.339/0001-06), por descumprimento
aos itens “5.4.4.2” ¢ “5.4.3.2” do Edital da Tomada de Pregos n° 08/2023.
b) Manter a decisdo de habilitacdo da empresa J & Alves Engenharia e Construcdes Ltda.
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c) Agendar a data para abertura dos envelopes das propostas de precos. Fica, portanto, estipulada
a data de 23 de novembro de 2023, &s 14 horas, no mesmo local onde ocorreu a abertura dos
envelopes de habilitacdo. Ficando, desde j&, quaisquer interessados, intimados da futura

sessao.

Sarapui, 14 de novembro de 2023

Angélica Cristina Antunes de Oliveira
Secretaria

Marcos Vinicius Holtz
Presidente

Everson Carlos de Oliveira
Membro

Antdnio Mendes de Queiroz Junior
Diretor de Obras, Viacdo e Urbanismo



