Prefeitura Municipal de Sarapui

Estado de Sao Paulo

PREGAO PRESENCIAL N° 29/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8699/2023

Objeto: Contratacao de empresa para o fornecimento de contéineres de lixo concomitantemente

com servigos de educacdo ambiental para o Municipio de Sarapui.

ASSUNTO: Resposta a Impugnacao ao Edital encaminhado pela empresa SANUV INDUSTRIA
E COMERCIO DE MOB. MED. LTDA.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SARAPUI, através de sua Pregoeira que abaixo subscreve, vem,
através do presente, manifestar-se quanto a Impugnacéo ao Edital apresentada pela empresa “SANUV
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOB. MED. LTDA”, em face dos seguintes motivos:

| — DA AGLUTINACAO DOS ITENS EM LOTES — DISPUTA PELO VALOR GLOBAL;

Il - ESPECIFICACAO DO OBJETO DOS ITENS 1 E 2 DE AMBOS OS LOTES — DIRECIONAMENTO
DE FORNECEDOR;

Em ambito do pedido, solicita a revisédo da necessidade dos itens 3, 4 e 5, diante dos argumentados

narrados em sua manifestacao.

Sobre a aglutinacdo dos itens, alega que é restritiva e impede a participacdo de empresas capazes de
atender parcialmente o objeto licitado; argumenta ainda que, em face de haver mais de um servi¢co num
mesmo lote, resta prejudicada a possibilidade de demonstrar a compatibilidade entre o objeto social da

empresa e 0 objeto da licitacéo;

Acerca das especificacdes dos itens, questiona a necessidade de os containers serem fabricados pelo
processo de injecdo, requerendo a possibilidade de estes serem rotomoldados, indicando que tal
processo também é admitido pela ABNT NBR 15911.
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Tecidas as alegaces, passamos a analise.

Inicialmente e, antes de adentrarmos ao mérito da alegacdo apresentada pela Impugnante, destacamos
que a pretensa contratacdo a execugédo dos servigos previstos no Termo de Convénio firmado junto ao

Governo do Estado de Sao Paulo, através da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica.

Neste sentido, importante destacar que referido Termo ja contempla todo o descritivo dos servigos que
deverdo ser executados, bem como seus quantitativos e, como é sabido, a alteracdo dos termos iniciais

acarretara problemas futuros, em especial, a execucgdo de servicos de forma incompativel aos previstos,
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comprometendo a regularidade das contas a serem prestadas ao referido 6rgdo governamental.

Vejamos, pois, como estdo contidas,

questionadas pela Impugnante:

no referido Termo de Convénio, as planilhas orcamentérias

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ANEXO Vil DO MPO - PLANILHA DE ORCAMENTO

SECRETARIA DE MEID AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA

TOMADOR:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARAPUI

FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS -

FEHIDRO

EMPREENDIMENTO:

PROTECAD DOS RECURSOS HIDRICOS DE SARAPUI/SP
ATRAVES DE MEDIDAS DE COMBATE A POLUICAD

DIFUSA. EXPANSAO — FASE I

Descri¢do Item

Unidade

Valor

Quantidade Unitério

FEHIDRO Walor Contrapartida

Valor Qutras
Fontes

Valor Total

Containers de 1000 litros

Unidade

4.091,36

265.938,40 0,00

0,00

26593840

1.1

Container de 4 rodas de Polietileno de
Alta Densidade |certificado pela ABNT
MBR 15911}, injetado de tampa
articulada ao corpo, 1000L, verde
[orgamento comercialfmediano)

Unidade

65,00 2.045,68

132 969,20 0,00

0,00

13296920

1.2

Container de 4 rodas de Polietileno de
Alta Densidade (certificado pela ABNT
MEBR 15911}, injetado de tampa
articulada ao corpo, 10001, azul
[orgamento comercialfmediano)

Unidade

65,00 204568

132.969,20 0,00

0,00

13296920

Educagdo Ambiental/Capacitagdo

160,75

0,00 6.287,90

0,00

6.287,90

2.1

Folder A4, 240 x 180 mm, couché 90g,
4xd cores, 3 dobras (Registro de
Pregos da Prefeitura Municipal de
Sarapui)

Unidade

450000 0,90

0,00 4.050,00

0,00

4.050,00

2.2

Palestra de educag3o ambiental
ministrada por engenheiro ambiental,
carga hordria: 1h por palestra
[Referéncia - Tabela de Custos -
SIURESSP)

Hora

14,00 159 85

0,00 223790

0,00

2.237.90

Placa de obra & metros de
comprimento x 3 metros de largura -
manual de identificacdo visual do
estado de 530 Paulo (Tabela de
referéncia SINAPI, cod-00004813)

Metro guadrado

24,00 482 53

0,00 11.580,72

0,00

11.580,72

Totais

265.938,40 17.868,62

0,00

283.807,02
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GOWVERMNO DO ESTADO DE SAO PAULO ANEXO Vill DO MPO - PLANILHA DE ORCAMENTO

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E
LoGIsTICA TOMADOR: PREFEITURA MUMNICIPAL DE SARAPUIT

PROTECAO DOS RECURSOS HIDRICOS DE SARAPUI/SP,
ATRAVES DO COMBATE A POLUICAD DIFUSA -
FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - FEHIDRO EMPREENDIMENTO: EXPANSAO FASE IV

Walor Valor Outras
Ordem Descricio Item Unidade Quantidade Unitdrio FEHIDRO Valor Contrapartida Fontes Valor Total

Container de 4 rodas de Polietileno
de Alta Densidade [certificado pela
ABNT NER 15911}, injetado de tampa
articulada ao corpo, 1000 L, verde

1 (mediana - orgamento CONTEMAR) Unidade 81,00 2.123,00 171.963,00 0,00 0.00 171.963,00

Container de 4 rodas de Polietileno

ificado pela

do de tampa
articulada ac corpo, 1000 L, azul
2 (mediana - orcamento CONTEMAR)) Unidade 81,00 2.123,00 171.963,00 0,00 0,00 171.963,00

Folder A4, 240 x 180 mm, couché S0g,
4x4 cores, 3 dobras (mediana -
3 orgamento grafica PAMDA) Unidade 4500,00 1,38 0,00 6.210,00 0,00 6.210,00

Palestra de educagio ambiental

ministrada por engenheiro ambiental,

carga hordria: 1h por palestra
(Tabela de Custos SIURB/SP -

Referéncia Mobra Mensalista
a DESONERADA (COM Des) Jan 2023) Hora 12,00 157,14 0.00 1.885 .68 0,00 1.885,68

Placa de obra 8 metros de
comprimento X 3 metros de largura -
de identidade visual do

de 530 Paulo (Tabela de

referéncia SIURB/SP Coamp Custos Unit
EDIF DESONERADA (COM DES) jan
5 2023) Metro quadrado 24,00 398,58 0.00 9.565,92 o.00 9.565,92
Totals 343.926,00 17.661,60 0,00 361.587,60

Conforme se observa, o Edital impugnado reproduziu fielmente as mesmas especificacGes, descritivos,
quantitativos e valores estimados, constantes do Termo de Convénio cujos recursos financeiros sdo
provenientes. Portanto, as alteracfes propostas pela Impugnante acarretardo a descaracterizacdo do
objeto e servicos previstos no referido Termo, comprometendo a regularidade de sua execucéo e futura
prestacdo de contas, ja que teriam sido executados servigos com caracteristicas distintas aquelas

previstas.

O mesmo entendimento € aplicavel a aglutinacdo dos servicos em lotes, acompanhando a propria
disposicdo que o Termo de Convénio prevé, sendo imprescindivel ainda, a execugdo de todos os itens
para a regular aprovacdo da prestacao de contas e liberacdo dos recursos financeiros de forma integral,

garantindo ainda o pagamento da futura contratada.

Por todo o exposto, ndo ha o que se falar em irregularidade e/ou impropriedades na forma com que o
objeto licitado esta disposto no instrumento convocatério, estando vinculado ao Termo de Convénio

financiador dos recursos a serem despendidos na contratacdo pretendida.

Todavia, corrobora a regular continuidade do certame, em seus termos originarios, as correspondentes

justificativas prestadas pela Diretoria de Agricultura, Abastecimento, Meio Ambiente e Turismo:
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| - Sobre as especificacdes técnicas:

Resposta:

“Para a expansdo do projeto, solicitamos que os contentores sejam fabricados
utilizando a técnica de injec&o de politileno de alta densidade (PEAD). Essa técnica de
fabricacdo permite a criacdo de pecas com grande precisdo, ao contrario do processo
de rotomoldagem, que produz pecas com dimensdes menos exatas e requer
acabamentos adicionais.

Além da preciséo, o0 processo de injecdo € mais rapido, permitindo a producdo de um
maior ndmero de pecas em menor tempo, em comparacdo com 0 processo de
rotomoldagem, que requer processos manuais e exposicdo prolongada a altas
temperaturas, aumentando o risco de degradacdo térmica, ocasionando menor
durabilidade de produto

Adicionalmente, o acabamento dos contentores fabricados por injecdo permite uma
melhor fixacao dos rodizios, evitando perfuracdes e o isolamento dos parafusos, que
poderiam entrar em contato com o chorume gerado pelo lixo, resultando em oxidacao.
Além disso, a superficie lisa dos contentores injetados facilita a higienizacéo e evita o
acumulo de sujeira, ao contrario dos contentores rotomoldados, que apresentam maior
rugosidade na superficie.

Os containers adquiridos nos dois procedimentos licitatérios, referentes a fases
anteriores, foram injetados, 0s quais apresentam comprovada resisténcia com o passar
dos anos (como foi possivel atestar desde a sua primeira colocacéo nas ruas no ano de
2019). Como manutencdo de um padrdo de equipamentos destinados a coleta
mecanizada de residuos solidos domiciliares é conveniente mantermos o mesmo padrao
de fabricacao e de resisténcia dos equipamentos .

Il — Sobre a aglutinagédo dos itens em lotes e eventual retirada dos itens 3, 4 e 5:

Resposta:

“E desejado que a mesma empresa forneca a placa, os folders e as palestras de
educacdo ambiental, pois neles serdo descritos e falados como os equipamentos
vendidos devem ser corretamente utilizados pelos municipes dos bairros beneficiados e
funcionarios da coleta de lixo, para que atinjam o seu maior grau de funcionalidade,
seguranca e durabilidade. O recurso do Fundo Estadual de Recurso Hidricos -
FEHIDRO tem como importante indicacdo a inclusdo da educacdo ambiental na
execucgdo dos projetos de combate a poluicéo difusa”.
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Ou seja, além de ser imprescindiveis para o atendimento aos termos do Convénio pactuado, a
manutencdo das especificacdes dos itens conta com justificativas técnicas que demonstram a maior

eficdcia dos produtos fabricados pelo processo de injecdo, assim também demonstrado na tabela

comparativa a seguir:

da Norma ABMNT
Tragio

Queda,

Impacto
Intempéries

Item Injetado Rotomoldado Implicactes
Ensaios pela Existern produtos M3o possui produto Qualidade
Norma ABNT Certificados Certificado garantida por
15911 Grgdos
Atendem aos Ensaios competentes

Produtividade

Adequado para altos
wvolumes de producao

Indice médio:
16 pgs/Hora

Adeqguado para baixos
volumes de producdo

Indice médio:
1 pgs/Hora

Atende altas
demandas em
menor tempo

Dimensio

Alta precis3do
dimensional dos
produtos

Pouca precis3o
dimensional dos
produtos

Melhor controle na

padronizacdo e
qualidade do
processo

Matéria prima

Polietileno de Alta
Densidade — PEAD

Material + Rigido +
Resistentes

Polietileno de Meéedia &
Baixa densidade

Material + Flexivel -
Resistente

Maior resist&ncia a
tracdo, impactos e
a dinamica de
operag¢ao

Utilizaciao pelo
Mercado

Alto indice de
produtos na base
instalada

Menor indice na base
instalada

Maior experiéncia
e confianca

Operacao &
Manutencao

Durabilidade
comprovada na
operagdo

Fornecedor gque
disponibiliza servicos
de manutencio

Fornecedor gque
disponibiliza servicos
de lavagem mecianica

Md

Md

Md

Melhor relagio
custo x beneficio
da operacdo

Por fim, muito embora o Art. 45, § 1° da Lei Federal n® 8.666/93 ndo preveja, expressamente, a
possibilidade de se adotar o critério de julgamento de menor prego por lote, também € omissa a
possibilidade de ser utilizado o menor preco por item. O diploma legal apenas dispe acerca da

utilizagdo do menor preco:
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Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realizad-lo em conformidade com os tipos de licitacéo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢ao pelos licitantes e pelos 6rgédos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacéo, exceto na modalidade concurso
I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

111 - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concesséo de direito real
de uso.

Por outro lado, o critério escolhido pela Administracdo, encontra-se em estrita observancia ao que
dispde o Artigo 15 da Lei de Licitagdes, que prevé a possibilidade de as compras pretendidas serem
realizadas em lote, a fim de garantir economicidade a Administracdo e a melhor aproveitar as

peculiaridades do mercado:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

De igual forma, o critério adotado ndo encontra objecdo na Lei Federal n® 10.520/2002, que rege as

licitacdes na modalidade de Pregdo.
Por todo exposto, a Prefeitura Municipal de Sarapui decide pela IMPROCEDENCIA a Impugnagio
feita pela empresa SANUV INDUSTRIA E COMERCIO DE MOB. MED. LTDA, mantendo-se a

data e o horario da sessdo publica.

Atenciosamente.

Angélica Cristina Antunes de Oliveira
Pregoeira



