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LEI ORDINARIA N° 1564/2021

"Dispoe  sobre as  Diretrizes
Orcamentdrias para o Exercicio de
2022 e da Outras Providéncias".

GUSTAVO DE SOUZA BARROS VIEIRA, Prefeito Municipal de
Sarapui, Estado de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei;

FAZ SABER, que a Cdmara Municipal de Sarapui aprovou e ele sanciona
e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1°. - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no
Artigo 165, § 2.°, da Constitui¢do Federal, e Lei Organica do Municipio de Sarapui, as
diretrizes gerais para a elaborag@o do orgamento do Municipio para o exercicio de 2022,

compreendendo:

I — as prioridades e as metas da administragdo publica municipal;

IT — a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

IIT — as diretrizes gerais para a elaboracdo e execug@o do orcamento
do Municipio e suas alteragdes;

IV — as disposig¢des relativas a divida piblica municipal;

V — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal
€ encargos sociais;

VI — as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do
Municipio para o exercicio correspondente;

VII — as disposicdes finais.
CAPITULO II

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Artigo 2°. — As prioridades e os objetivos da Administragdo

Municipal para o exercicio de 2022, atendidas as despesas que constituem obrigacio
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constitucional ou legal do Municipio e as de funcionamento dos Orgios que integrem o

Orgamento, sdo as especificadas no Anexo de Descri¢do dos Programas Governamentais,

no Anexo de Valores por Programas e no Anexo de Valores por Agdo, as quais terdo

procedéncia na elaboragio de recursos do Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio

de 2022, nio se constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.
CAPITULO 111
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Artigo 3°. - A estrutura orgamentaria que servird de base para a
elaboragio do orgamento-programa para o exercicio a que se refere esta Lei devera

obedecer as disposigdes constantes dos anexos que integram a presente lei.
Artigo 4°. — Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa, o instrumento de organizag&o da agio governamental
visando a concretiza¢do dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no plano plurianual;

IT — Atividade, um instrumento de programagdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencéo da ag@o de

governo;

III — Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da a¢do de

governo;

IV — Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram

contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1°. - Cada programa identificara as a¢des necessarias para atingir
0s seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando
0s respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela

realizagdo da acdo.
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§ 2°. - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a
fungdo e a subfungfo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n.°

42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento ¢ Gestfo.

§ 3°. - As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei or¢amentaria por programas, atividades, projetos ou

operagdes especiais.

Artigo 5°. - Os orgamentos fiscais e da seguridade social

compreenderdo a programagio dos 6rgdos do Municipio e seus fundos especiais.

Artigo 6°. - O projeto de lei orgamentaria anual serd encaminhado
ao Poder Legislativo, conforme estabelecido no artigo 11, seus incisos e pardgrafo tnico,

da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, e sera composto de:
I — texto da lei;
IT — consolidag¢do dos quadros or¢amentarios;

III — anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social,

discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV — discriminagdo da legislacdo da receita referente aos

or¢amentos fiscal e da seguridade social.

§ 1°. - Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que
se refere o inciso II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no Artigo 22,

incisos III, IV, e paragrafo unico da Lei n.° 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I — do resumo da estimativa da receita total do municipio, por
rubrica e categoria econdmica e segundo a origem dos recursos;

I - da fixacdo da despesa do Municipio por fungdo e segundo a
origem dos recursos;

III — da fixag@o da despesa do Municipio por poderes e drgdos e
segundo a origem dos recursos;

IV — da receita arrecadada nos trés altimos exercicios anteriores

aquele em que se elaborou a proposta;
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V — da receita prevista para o exercicio em que se elabora a

proposta;
V1 — da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
VII — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;
VIII — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta;

IX — da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

X — da distribui¢io da receita e da despesa por fungdo de governo
dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

X1 — da aplicagdo dos recursos na manuten¢do e desenvolvimento
do ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n. ° 9.394/96, por 6rgéo,
detalhando fontes e valores por programas de trabalho e grupos de despesa;

XII — da aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda
Constitucional n. ° 25;

XIII — da receita corrente liquida com base no Artigo 1.°, paragrafo
1.°, inciso IV da Lei Complementar n.° 101/2000;

X1V — da aplicagdo dos recursos reservados a satde de que trata a
Emenda Constitucional n. ° 29.

Artigo 7°. - Na Lei Org¢amentaria Anual, que apresentard
conjuntamente a programacdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em
consonancia com os dispositivos da Portaria n.° 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Or¢amento e Gestdo, da Portaria Interministerial n.° 163, de 04 de maio de
2001 e Portaria Conjunta n.° 3, de 14 de outubro de 2008, a discriminag@o da despesa sera
apresentada por unidade orgamentaria, expressa por categoria de programacio,

indicando-se, para cada uma, no seu menor nivel de detalhamento:
I — o orgamento a que pertence;

IT — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte

classificagdo:

a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;

Juros e Encargos da Divida;
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Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:

InversoOes Financeiras;
Amortizagdo da Divida;
Reserva do RPPS;

Reserva de Contingéncia.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Artigo 8°. - O projeto de lei orgamentéria do Municipio de Sarapui,
relativo ao exercicio de 2022, deve assegurar o controle social e a transparéncia na

execugdo do orgamento:

I — o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo

a participago na elaboragdo e no acompanhamento do or¢amento;

IT — o principio de transparéncia implica, além da observacdo do
principio constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir

o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Artigo 9°. - Serd assegurada aos cidaddos a participagdo no
processo de elaboragdo e fiscalizag@o do orgamento, através da definigdo das prioridades

de investimento de interesse local, mediante regular processo de consulta.

Artigo 10° - A estimativa da receita e a fixa¢do da despesa,
constantes do projeto de lei orcamentaria, serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio

a que se refere.

Artigo 11 — A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da
lei orgamentaria serdo orientadas no sentido de alcangar superavit primario necessario a

garantir uma trajetéria de solidez financeira da administra¢do municipal.
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Artigo 12 — Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual
poderdo conter previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos

cronogramas fisico-financeiros.

Artigo 13 — A proposta or¢gamentaria devera contemplar superavit
or¢amentario, mesmo que parcial, para liquidar, ainda que progressivamente, eventuais

déficits financeiros resultantes de exercicios anteriores.

Artigo 14 — As despesas com publicidade deverdo ser destacadas
em atividade especifica na estrutura programatica, sob denominagdo que permita a sua

clara identificag@o.

Artigo 15— O Decreto de limitagdo de empenhos devera identificar
as fontes de receita comprometidas com a queda de arrecadagdo e estabelecer o
contingenciamento da despesa correspondente na mesma propor¢do da redugdo
verificada, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de projetos,

atividades e operacdes especiais.

§ 1°. - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigag¢des constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento
dos servigos da divida, exceto quando a queda das receitas afetar as bases de calculo ou

limites de comprometimento destas mesmas despesas.

§ 2° - No caso de limitagdo de empenhos e de movimentagédo
financeira de que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo

hierarquizadas:
[ — com pessoal e encargos patronais;

IT — com a conservac¢do do patrimdnio publico, conforme prevé o

disposto no artigo 45 da Lei Complementar n. ° 101/2001.

§ 3°. - Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo
o Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe caberd tornar

indisponivel para empenho e movimentagdo financeira.
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Artigo 16 — Fica o Poder Executivo autorizado a promover as
alteracOes e adequagdes de sua estrutura administrativa, com o objetivo de modernizar e

conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

Artigo 17 — A abertura de créditos suplementares e especiais

dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa.

Artigo 18 — Na programagdo da despesa, ndo poderdo ser fixadas

despesas, sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Artigo 19 — Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2.°
desta lei, a Lei Or¢amentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos
projetos e despesas obrigatérias de duragdo continuada, a cargo da Administragdo Direta

e dos Fundos Especiais se:

I — houverem sido adequadamente atendidos todos os que

estiverem em andamento:

IT — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservagao

do patrimonio publico;
I1I — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de

recursos federais ou estaduais, com objetivos de concluir etapas de uma a¢do municipal.

Artigo 20 — Podera ser alocado, na lei orcamentaria e em seus
créditos adicionais, recursos do Municipio, destinados a subvengdes sociais,
contribui¢des e auxilios, a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de

natureza continuada de atendimento direto ao publico.

§ 1°. - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no
caput, a entidade privada sem fins lucrativos deverd enquadrar-se nas seguintes

condigdes:
I — possuir certificag@o junto ao respectivo conselho municipal;

II — aplicar, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita total

nas atividades-fim;
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[T — possuir declarag@o de funcionamento regular, emitida por pelo

menos uma autoridade de outro nivel de governo;

[V — que seus dirigentes ndo sejam agentes politicos municipais, ou
que ndo mantenham, em nome da entidade subvencionada, quaisquer outros vinculos

contratuais com o Municipio.

§ 2°. - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Publico com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os

recursos.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas
neste artigo, a inclusdo de dotagdes na Lei Or¢amentaria e sua execugdo, dependerdo,

ainda de:

I - identificagdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo

conveénio.

§ 4°. - A concessdo de beneficio de que trata o caput deste artigo

devera estar definida em lei especifica.

Artigo 21 — A inclusdo, na lei orcamentaria anual, de transferéncias
de recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federagdo somente podera
ocorrer em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,

atendidos os dispositivos constantes do Artigo 62 da Lei Complementar n. © 101/2000.

Artigo 22 — A Lei Orgamentdria somente contemplara dotagéo para
investimentos com duragfo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido

no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua incluséo.

Artigo 23 — O Poder Executivo poderd transpor, remanejar ou
transferir dotagdes or¢amentarias aprovadas na Lei Or¢amentaria de 2022 mediante
autorizagdo do Poder Legislativo, conforme prevé o artigo 167, inciso VI da Constitui¢io
Federal

Artigo 24 — A Lei Or¢camentéria contera dotagdo para “reserva de

contingéncia”, no percentual minimo de 1% (um por cento) da receita corrente liquida



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Z *
SARAPUI GOVERNO MUNICIPAL DE SARAPUI
Elfv\‘-:'\'h«’,‘- PWeornice

prevista para o exercicio de 2022, destinadas ao atendimento de passivos contingentes e

outros riscos e eventos fiscais imprevistos e abertura de créditos adicionais.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Artigo 25 — A Lei Orcamentaria garantird recursos para pagamento

da despesa decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Artigo 26 — A Lei Or¢amentaria podera autorizar a realizagdo de
operagdes de crédito por antecipagdo de receita, desde que observado o disposto no Artigo

38, da Lei Complementar n°. 101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICiPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS

Artigo 27 - O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
qualquer das medidas relacionadas no Artigo 169, § 1°, da Constituigdo Federal, podera
ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos Artigo
20 e 22, § unico, todos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e cumpridas
as exigéncias previstas nos Artigo 16 e 17 do referido diploma legal, ficando autorizado

o aumento da despesa com pessoal para:

I — concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo,

a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estruturas de carreira; e

IT — admissdo de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.

Artigo 28 — Os aumentos de que trata o artigo 26 desta lei, somente

poderdo ocorrer se houver:
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[ — prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des

de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT — lei especifica para as hipoOteses previstas no inciso I do artigo
27 desta Lei;

I1I — observancia da legislagdo vigente no caso do inciso II do
artigo 27 desta Lei;
IV — no caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os limites

fixados nos Artigo 29 e 29-A da Constitui¢do Federal.

Artigo 29 — Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que
trata o Artigo 22 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a manuteng¢do de
horas extras somente podera ocorrer com as devidas justificativas do Chefe do Poder

Executivo.
CAPITULO VIl

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Artigo 30 — A estimativa da receita que constara do projeto de Lei
Orgamentdria para o exercicio de 2022, contemplara medidas de aperfeicoamento da
administragdo dos tributos municipais, com vistas a expansio de base de tributa¢do e

conseqlientes aumento das receitas proprias.

Artigo 31 — A estimativa da receita citada no artigo anterior levara
em consideragdo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributéria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribui¢do de renda, com

destaque para:

I — atualizagdo da planta genérica de valores do municipio;

IT - revisdo, atualiza¢@o ou adequacdo da legislagdo sobre Imposto
Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relagdo a progressividade destes impostos;

III - revisdo da legisla¢do sobre o uso do solo, com redefini¢do dos

limites da zona urbana municipal;
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IV —revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza;

V — revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo
Inter Vivos e de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imdveis;

VI — instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢ao;

VII — revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder
de policia;

VIII — revisdo das isen¢des dos tributos municipais, para manter o

interesse publico e a justiga fiscal.

§ 1°. - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econd6mico
e cultural do Municipio, o Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei de
incentivos ou beneficios de natureza tributéria, cuja reniincia de receita obedecera o

disposto no Artigo 14 da Lei Complementar n.® 101/2000.

§ 2° - A parcela de receita orgamentaria prevista no caput deste
artigo, que decorrer de propostas de alteracdes na legislagdo tributdria, ainda em
tramitacdo, quando do envio do projeto de Lei Orgamentdria Anual a Camara
deVereadores podera ser identificada, discriminando-se as despesas cuja execugdo ficara

condicionada a aprovag@o das respectivas alteragdes legislativas.
CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 32 — E vedado consignar na Lei Or¢amentaria crédito com

finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

Artigo 33 — O Poder Executivo e Legislativo é autorizado, nos

termos da Constitui¢do Federal, a:

I — Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita,

observado a legislagdo pertinente;
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II — Realizar operagdes de crédito por antecipagdo de receita, at€ o

limite de 5% (cinco por cento) nos termos da legislacdo vigente;

IIT — Abrir créditos adicionais suplementares até¢ o limite de 5%
(cinco por cento), do orgamento das despesas da administra¢do direta, indireta na forma

da legislagdo em vigor;

IV — Remanejar ou transferir recursos dentro do grupo de despesas
3.1 — Pessoal e Encargos Sociais, ndo sendo considerado para o limite determinado no

inciso III deste artigo;

V — Contingenciar parte das dotagdes quando a evolugéo da receita

comprometer os resultados previstos;

VI — Realizar o desmembramento, por decreto, das dotagdes do
or¢amento de 2022 em quantas fontes de recursos e/ou elementos de despesa forem
necessarios, segundo proposta do projeto Audesp do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, quando necessario condicionado a prévia existéncia de dotagdo na mesma

categoria de programagdo que tenha sido autorizada pelo poder Legislativo.

VII — Abrir créditos adicionais suplementares, se necessarios, nas
dotagdes do Fundo de Manutengdo de Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, até o limite necesséario aos
repasses efetuados, ndo sendo considerado para o limite determinado no inciso III deste

artigo;

VIII - Utilizar a Reserva de Contingéncia para suplementar
quaisquer dotagdes, até¢ o limite do seu saldo, ndo sendo considerado para limite

determinado no inciso III deste artigo;

IX — Remanejar ou transferir recursos dentro de uma mesma pasta

de categoria de programagéo, no limite maximo de 1% (um por cento); e

X — Abrir créditos adicionais suplementares, se necessario, nas
dotag¢des destinadas ao Servigo da Divida Publica e ao Pagamento de Sentencas Judiciais
de quaisquer naturezas, até o limite necessario ao cumprimento das obriga¢des. Podendo

ser utilizados recursos de superavit financeiros, excessos de arrecadagio e/ou reducio de
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quaisquer outras dotagdes do orcamento vigente, ndo sendo considerado para o limite

determinado no inciso III deste artigo.

Paragrafo Unico — Com embasamento no preceituado pelo Artigo
167, inciso VI da CF, para o orgamento de 2022 desta municipalidade, fica instituido
categoria de programagdo como sendo, a dotagdo or¢amentaria composta por: unidade

orcamentaria/executora, funcional programatica, e classificagdo econdmica da

despesa até o nivel de modalidade de aplicagdo da despesa, conforme estabelecido na

Portaria Interministerial 163/2001 e atualizagdes.

Artigo 34 — Para os efeitos do Artigo 16 da Lei Complementar n °
101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3.°, aquelas cujo valor

ndo ultrapasse, para bens e servigos, os novos limites trazidos pelanova Lei de Licitagdes.

Artigo 35 — Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, o
Poder Executivo estabelecerd, através de decreto, a Programacg@o Financeira € o
Cronograma de Execu¢do de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8 ° da Lei

Complementar n.° 101/2000.

Artigo 36 — O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo,
sua proposta orgamentaria até o dia 30 de julho de 2021, de conformidade com o Artigo

29-A, da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n. ° 25.

Artigo 37 — O Poder Executivo enviara 31 de agosto de 2021, o
projeto de Lei Or¢amentaria Anual a Camara Municipal, que o apreciara até o final da

Sessdo Legislativa, devolvendo-o para sangéo.

Paragrafo Unico — Nio sendo devolvido o autégrafo até o final do
exercicio de 2021, conforme determina o disposto no art. 35, § 2°, inciso III, do Ato das
Disposig¢oes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal, a sua programagédo

poderd ser executada na proporgdo de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Artigo 38 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

revogando-se as disposi¢des em contrario.
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